九寨沟县生态环境全域综合监管工作方案

为深入贯彻落实习近平生态文明思想，压实生态环境保护责任，确保问题早发现、早报告、早处置、早清零，构建全域覆盖、协同高效的综合监管机制，结合实际，制定本方案。

一、工作目标

为提高生态环境监管效能，聚合生态环境监管力量，建立“1+3+12+N”（1指县环委办、3指三个片区、12指12个乡（镇）、N指多个部门）全域综合监管体系，并制定和完善联勤联动、会商研判、督导销号、信息发布、移送问责等工作制度，确保综合监管、上报、处置、整改、销号闭环，推动问题整改清零见底。

二、职责分工

（一）县生态环境保护委员会办公室

由县委、县政府分管领导统一领导，县环委会办公室（九寨沟生态环境局）具体统筹组织实施县域生态环境问题综合监管工作；协调解决重大问题，督促各部门、各乡（镇）落实监管责任；调度工作进展，汇总通报工作情况。

（二）3个片区

按县域划分为漳扎（漳扎镇、大录乡、玉瓦乡、黑河镇）、南坪（南坪镇、双河镇、保华乡、白河乡）、郭元（郭元乡、勿角镇、永和乡、草地乡）三个监管片区，各片区工作组（见附件：九寨沟县生态环境全域综合监管三个片区分组）负责片区内监管工作的督促指导、协调联动；督促各乡（镇）、各部门落实综合监管整治工作。

（三）12个乡（镇）

各乡（镇）作为综合监管整治属地责任主体，开展全域全覆盖综合监管，建立综合监管台账，及时整改，定期上报工作情况并积极配合片区督导工作开展。

（四）N个部门

九寨沟生态环境局

牵头工业污染、饮用水水源地、土壤污染等综合监管整治工作，提供技术支撑；承担县环委会办公室日常工作；加强生态环境宣传教育。协同开展河湖岸线保护、自然保护地监管等，组织开展排查、会商、督导、销号等工作。
县发改局

负责节能降耗、碳排放、中型及以上电站和清洁能源项目建设、生产环节中的生态环境问题综合监管；牵头上述问题的排查、会商、督导、销号等工作。

县经信局

负责淘汰落后产能、散乱污、节能降耗、工业企业污染防治、小型电站、加油站等相关问题综合监管；牵头涉工业企业环境问题的排查、会商、督导、销号等工作。

县科技农牧局

牵头畜禽养殖污染、农业面源污染综合监管整治，耕地及永久基本农田质量保护；综合监管畜禽粪污污染、农药化肥合理使用、秸秆资源化利用、水生生物保护等问题；牵头涉农问题排查、会商、督导、销号等工作。

县公安局

负责社会生活噪声、危险化学品公共安全管理、尾气超标车辆检查、道路运输跑冒滴漏查处等问题综合监管，牵头上述环境问题的排查、会商、督导、销号等工作。

县自然资源局

负责矿产资源合理利用和保护，生态保护红线、永久基本农田、城镇开发边界等控制线内生态环境问题综合监管；综合监管违规占用河湖岸线外违法用地、非法占地、非法采矿等问题；牵头涉土地和矿产资源问题的排查、会商、督导、销号等工作。

县住建局

负责城镇生活污水、生活垃圾、建筑垃圾、厨余垃圾、建设项目扬尘噪声、餐饮服务业油烟、露天烧烤、城市沥膏塑料垃圾及秸秆落叶焚烧、燃放烟花爆竹、混凝土拌合等污染问题综合监管；牵头上述问题的排查、会商、督导、销号等工作。

县交通局

负责交通扬尘、机动车尾气、交通噪声、危险化学品道路运输、机动车维修行业、交通建设项目中环境污染等问题综合监管整治；牵头涉交通领域环境问题的排查、会商、督导、销号等工作。
县水务局

牵头落实河（湖）长制，开展江河湖泊保护修复、水域及其岸线综合监管管控、地下水超采区综合治理，重点综合监管非法采砂、非法围垦、侵占河湖岸线、农村饮用水安全、涉水施工、取水许可、河道漂浮物处置等问题；牵头涉水问题的排查、会商、督导、销号等工作。

县文体旅游局

负责文化娱乐场所噪声、旅游发展规划落实、文化旅游开发建设项目、酒店民宿排污等环境问题综合监管，牵头上述环境问题的排查、会商、督导、销号等工作。

县卫生健康局

负责医疗废物、医用辐射设施、医疗机构污水、饮用水卫生等问题综合监管，协同做好问题整改，牵头涉卫生领域环境问题的排查、会商、督导、销号等工作。

县市场监管局

负责干洗、广告等涉挥发性有机物行业、高耗能特种设备、餐饮油烟治理、油烟净化器、油水分离器安装等问题综合监管，牵头涉市场监管领域环境问题的排查、会商、督导、销号等工作。

县林草局

负责自然保护地、林（草）地、湿地保护等问题综合监管；具体监管植被破坏、非法侵占林（草）地和湿地等问题；牵头涉林（草）地问题的排查、会商、督导、销号等工作。

其他相关单位

其他相关单位按照《九寨沟县生态环境保护责任清单》责任分工，开展生态环境问题综合监管。

三、综合监管重点内容 

大气污染：工业废气、施工扬尘、秸秆焚烧、机动车尾气、餐饮油烟等。

水污染：饮用水水源地污染、污水直排、农村生活污水、工业废水偷排漏排等。

土壤污染：地块污染、农业面源污染、固废堆放污染等。

固废污染：生活垃圾、工业固废、危险废物、建筑垃圾、其他垃圾乱堆乱倒、非法转运处置等。

噪声污染：工业噪声、施工噪声、社会生活噪声、交通噪声超标等。

自然保护地：生态保护红线内违规行为、生物多样性破坏、矿山生态修复不到位等。

河湖岸线：违规占用、非法围垦、非法采砂、垃圾倾倒、污水直排、岸线破损、植被破坏、入河排污口不规范等。

四、工作方式

采取日常巡查+片区督导相结合的方式。各乡（镇）、各部门按照责任分工聚焦重点路段、重点区域、重点点位开展日常巡查，各片区牵头单位每季度开展一次督导。

五、工作要求

问题及时上报：综合监管人员发现问题后及时填报登记表，重点描述问题类型、位置、责任主体；各乡（镇）、各部门核实汇总后上报片区牵头单位；片区在每季度最后一月20日将综合监管问题汇总报县环委会办公室。环委会办公室建立全域问题汇总台账。

问题精准交办：环委会办公室按问题类型、职责分工交办属地乡（镇）、行业主管部门。一般问题7个工作日、重点问题15个工作日完成整改；难点问题制定专项整改方案限期整改。

问题如实整改：各乡（镇）、各部门制定整改方案，明确责任措施、整改时限，落实责任人，定期上报整改进展，确保真整改、实整改，杜绝虚假整改。

问题严格销号：整改完成后提交整改报告及佐证材料，行业主管部门现场复核，合格予以销号。逾期未完成、整改反弹的，县生态环境委员会办公室报送县委、县政府处理。

规范档案管理：各乡（镇）、各部门建立一案一档，规范整理综合监管、整改、复核、销号全过程资料，实现全过程可追溯。

本方案适用于县生态环境保护委员会各成员单位。覆盖县域所有产生生态环境问题的领域、区域和责任主体。

附件：1.九寨沟县生态环境全域综合监管三个片区分组

2.生态环境突出问题综合监管登记表

3.中央、省、州、县级生态环境保护问题整改核查流程

附件1
九寨沟县生态环境全域综合监管三个片区分组

	片区分组
	负责区域
	组长
	副组长
	各片区联络员
	成员
	驾驶员
	备注

	漳扎片区
	漳扎镇、大录乡、玉瓦乡、黑河镇
	管代明
	杨朋坤
	班旭东（18990425186）
	住建、生态环境、自然资源、水务、林草经办人员
	住建局提供车辆
	

	南坪片区
	南坪镇、双河镇、保华乡、白河乡
	潘伟明
	宗琳
	吴涛
（18990423232）
	住建、生态环境、自然资源、水务、林草经办人员
	水务局提供车辆
	

	郭元片区
	郭元乡、勿角镇、永和乡、草地乡
	格双龙
	吴爱平
	孙辉（18990422969）
	住建、生态环境、自然资源、水务、林草经办人员
	自然资源局提供
	


附件2
生态环境突出问题综合监管登记表
　　填报单位：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　时间：
	序号
	地点
	问题类型
	问题内容
	整改措施
	备注

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


附件3
中央、省、州、县级生态环境保护问题
整改核查流程

一、核查申请 

前提条件：整改任务对应的全部整改措施落实到位、整改目标全部实现，无遗留整改问题。

操作要求：由整改实施主体向牵头整改单位正式提出核查申请。

分类办理：涉及多个整改事项的按事项逐一申请，不得合并申报。单个整改事项直接按整改要求提出申请。 

二、核查验收

操作流程：整改牵头单位组织验收，通过资料材料审核+现场核查相结合的方式，开展整改验收工作，严把审核关。

整改单位（配合单位）出具初步意见（附件3-1）→ 牵头单位汇总 → 报送整改工作领导小组（附件3-2）。

三、销号公示

公示操作：牵头整改单位对验收材料审核同意后，由牵头单位拟定公示材料（附件3-3），公示10个工作日，主动接受社会监督。

四、销号备案

公示期满无异议的，中央、省、州级生态环境保护督察反馈问题按照四川省生态环境保护和督察工作领导小组办公室关于印发《四川省生态环境保护督察问题整改销号办法（2025年修订）》（川环督办〔2025〕135号）执行。向州级行业主管部门申请销号，向县生态环境保护委员会办公室备案；县级交办生态环境问题公示期后向县生态环境保护委员会办公室申请销号。有异议的，牵头整改单位立即组织调查核实，属实的限期整改，整改后重新启动验收销号程序。

附件3-1
关于报送生态环境保护问题整改事项

验收意见的函

（模板）

XX局（整改事项的牵头验收单位）：

九寨沟县生态环境全域综合监管第X项整改任务第X整改事项，整改实施主体XX、XX申请验收销号。我局于20XX年X月X日开展了现场核查，初步同意通过验收，有关材料详见附件。

附件：3-1-1.整改措施完成情况汇总表

3-1-2.佐证资料（注：验收单位对各整改实施主体
报送的佐证材料进行汇总整理，尽量精简。）

（整改事项配合验收单位）

20XX年X月XX日

（联系人：XXXX）

附件3-1-1
整改措施完成情况汇总表

	整改措施序号
	整改措施
	完成情况

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


附件3-2 

关于报送生态环境保护问题整改任务

验收销号情况的报告

（模板）

九寨沟县生态环境保护委员会办公室：

　　九寨沟县生态环境全域综合监管工作第X项整改任务，各验收单位按分工逐一对整改事项进行了核查验收，均同意通过验收。我局对有关资料进行了形式审查，符合验收销号条件。根据《四川省生态环境保护督察问题整改销号办法（2025年修订）》有关要求，现将《中央生态环境保护督察整改任务销号意见表》报上，详见附件。

附件：3-2-1.《生态环境保护问题整改任务销号意见表》

 3-2-2.佐证资料

（整改任务牵头验收单位）

20XX年XX月XX日

（联系人：XXXX）

　　抄送：（整改任务配合验收单位）

附件3-2-1

生态环境保护问题整改任务销号意见表

单位（公章）：XXXX
	整改任务
	生态环境全域综合监管工作第 X 项整改任务：XXXX

	整改实施主体
	

	整改目标
	

	整改时限
	

	整改措施
	

	配合验收单位初步意见
	

	整改任务完成情况
	（与整改措施一一对应填报完成）

	牵头验收单位意见
	符合验收销号条件。

	牵头验收单位主要领导（签字）
	


附件3-3

关于生态环境全域综合监管工作第X项

整改任务验收销号的公示

（模板）

九寨沟县生态环境全域综合监管工作第X项整改任务已整改完成，并通过验收，拟按程序实施销号。根据《四川省生态环境保护督察问题整改销号办法（2025年修订）》有关要求，现将该项任务整改完成情况予以公示，公示期为X年X月X日至X月X日。公示期间如有异议，请实名书面向XX提出。联系电话：XX；邮寄地址：XX（注：填入联系方式和地址为整改任务牵头验收单位信息）。

附件：3-3-1. 生态环境保护问题整改任务完成情况表

（整改任务牵头验收单位）

20XX年XX月XX日

附件3-3-1

生态环境保护问题整改任务完成情况表

	整改任务
	

	整改实施主体
	

	整改目标
	

	整改时限
	

	整改措施
	

	整改主要工作及成效
	


- 2 -
- 1 -

