九寨沟县人民政府2025年财政决算的报告
2026年9月15日在县第十五届人大常委会第46次会议上

县财政局局长  黄伟
主任、各位副主任、各位委员：

受县人民政府委托，向县人大常委会报告九寨沟县2025年决算情况，请予审查。
一、2025年决算情况

2025年是“十四五”收官之年。在县委的坚强领导下，在县人大依法监督、县政协民主监督支持下，财政部门坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，牢牢把握高质量发展首要任务，锚定建设国际生态文化旅游目的地目标，统筹抓实收入征管、支出保障、债务管控、资金绩效四大重点工作，圆满完成全年财政收支既定目标任务。
（一）一般公共预算收支决算情况

2025年，全县地方一般公共预算收入23,563万元，同比增长14.3%；加上级补助收入169,506万元、援助资金收入4,543万元、地方政府一般债券转贷收入28,670万元、上年结余收入6,277万元、调入资金6,898万元、动用预算稳定调节基金722万元，收入总量240,179万元。其中：全县一般公共预算支出197,190万元，同比下降21.4%；上解支出3,811万元；债务还本支出31,855万元；安排预算稳定调节基金1,495万元；剩余5,828万元结转下年继续使用，实现收支平衡。

收入决算主要情况：税收收入14,610万元，同比增长18.6%。其中：增值税4,355万元，同比下降0.8%；企业所得税2,419万元，同比增长95.4%；个人所得税430万元，同比增长30.7%。非税收入8,953万元，同比增长7.8%。

支出决算主要情况：一般公共服务支出31,900万元，同比增长30.8%；公共安全支出11,437万元，同比增长25.5%；教育支出23,797万元，同比增长6.4%；社会保障和就业支出19,502万元，同比增长4.4%；卫生健康支出18,206万元，同比增长9.6%；农林水支出43,380万元，同比增长0.2%。

2025年到位上级转移支付收入169,506万元。其中：返还性收入3,245万元、一般性转移支付收入153,272万元、专项转移支付收入12,989万元。

2025年预算周转金规模没有发生变化，年末周转金余额4万元。

2025年一般公共预算结转资金5,828万元，按规定结转用于下年继续使用，主要包括：一般公共服务、公共安全、灾害防治和应急管理方面195万元；农林水和粮油物资储备方面240万元；教育和科学技术方面1,102万元；资源勘探和城乡社区方面76万元；卫生健康和社会保障方面256万元；交通运输、商业服务业、金融方面320万元；文化旅游体育与传媒方面401万元；其他方面3,238万元。

2025年全年行政事业单位财政拨款“三公”经费支出1,306万元，同比增长51.2%，主要是因为部分公务车辆服役年限较长，车辆购置、维修养护成本随之增加。其中：公务用车购置及运行维护费1,288万元，同比增长64.7%；公务接待费18万元，同比下降78.3%；无因公出国（境）支出。
（二）政府性基金预算收支决算情况

2025年，全县地方政府性基金预算收入2,191万元，同比增长374.2%；加上级补助收入3,372万元、上年结余收入3,246万元、调入资金3,129万元、专项债务转贷收入100万元，收入总量12,038万元。其中：全县政府性基金预算支出8,267万元，同比增长2.9%；上解支出456万元；调入一般公共预算1,700万元；剩余1,615万元结转下年继续使用，实现收支平衡。

（三）国有资本经营预算收支决算情况

2025年，全县国有资本经营预算收入5,198万元，同比增长333.2%；加上级补助收入1万元，收入总量5,199万元。其中：全县国有资本经营预算支出1万元；调入一般公共预算5,198万元，实现收支平衡。

二、2025年地方政府债务情况

2025年，上级转贷我县地方政府债券2.88亿元，其中：一般债券2.87亿元，专项债券0.01亿元。2025年底全县政府债务余额为24.85亿元，其中：一般债券15.66亿元，专项债券9.19亿元，低于省财政厅核定的地方政府债务限额25.34亿元，债务风险总体可控。

三、2025年落实县人大决议和财政重点工作情况

2025年，县委统揽全局、定向领航，县人大及其常委会精准监督、悉心指导。财政部门认真落实县十五届人大五次会议及人大常委会第三十六次会议相关决议，统筹稳增收、促发展、保民生、防风险各项任务，持续夯实财源底盘、优化支出结构，全力护航县域经济社会平稳有序发展。
（一）聚力征管挖潜增收，夯实平稳运行根基。常态化召开财税协同联席会议，搭建跨部门税源共享联动体系，深入研判收入增减态势。全年完成地方一般公共预算收入23,563万元，同比增长14.3%，税收占比较上年提升2.3个百分点，收入结构持续优化。紧扣民族地区扶持、川西北生态保护、全域文旅升级等政策机遇，争取到位上级转移支付、对口帮扶资金、专项债券、超长期特别国债合计17.82亿元，有效补齐项目建设、产业发展、民生保障资金短板。持续深化存量资金清理盘活，全年收回闲置沉淀资金1,338万元，持续加大民生刚需、产业发展重点投入，积极弥补财力缺口，财政综合保障水平持续提升。

（二）落实积极财政政策，激活县域发展动能。落实财政金融协同促内需政策，安排资金120万元，推行中小微企业、设备更新改造贷款贴息，持续压降民营企业综合融资成本、拓展融资渠道，激发市场主体内生发展动能。持续用好地方政府债券政策工具，积极争取再融资债券额度28,660万元、清欠专项债券100万元，优化债务结构，有效化解存量债务风险、减轻当期偿债压力。健全绿色金融配套扶持机制，发挥财政资金撬动作用，引导县域金融机构推广“生态贷”“绿色贷”等特色信贷产品，累计投放绿色信贷28.83亿元，定向扶持环保小微企业、特色绿色农牧产业发展，推动县域优质生态资源持续转化为绿色发展动能。

（三）坚持民生优先导向，夯实和谐稳定根基。深入实施群众“石榴籽”工程，倾斜财力加大民生领域投入，全年民生支出13.01亿元，占一般公共预算支出比重66.0%，不断增进各族群众民生福祉。投入就业创业补助资金657万元，落实公益性岗位、就业见习补贴政策，扶持高校毕业生、退役军人等重点群体就业创业，稳定扩大本地就业容量。投入困难群众兜底保障与临时救助资金5,460万元，用心用情保障各类群体切身利益。拨付特困人员救助供养补助304万元，强化残疾人帮扶、落实优抚抚恤政策，织密社会保障网络。投入公共卫生均等化资金2,297万元，优化“一老一小”健康服务供给，保障群众医疗卫生权益。

（四）统筹资金优化投放，聚力服务全域发展。紧盯超长期特别国债政策投向，高效推进项目申报落地，到位资金3,664万元，持续完善城乡基础设施体系，补齐公共服务配套薄弱环节。规范使用生态保护、森林管护等专项资金3,372万元，一体化实施水土涵养保育、森林植被修复、野生动植物保护等，厚植绿色生态优势，守牢长江上游生态安全底线。统筹整合财政涉农资金5,855万元，重点投向基础设施提质、特色种养产业培育、农村人居环境综合治理等43个乡村振兴项目，持续筑牢防返贫坚固防线。投入文旅发展资金2,342万元，全力保障国际生态旅游季、环神仙池越野赛、乡村“景BA”等特色品牌活动有序举办，不断放大品牌集聚效应，夯实“天下九寨・生态家园”文旅标识。
（五）强化过程管控监督，规范财政资金运行。严格落实财政绩效监督“三管三必须”要求，统筹推进资金、项目、政策全链条管控，构建财政统筹协调、行业主管主抓、实施单位落地的分级监管体系，推动各方各司其职、履职到位。委托第三方机构，选取58个项目、12个财政政策、10个部门整体支出及3项国有资产管理事项开展绩效评价，涉及资金3.64亿元，通过重点绩效监管，推动财政资金使用提质增效。常态化开展财会专项监督，排查问题35个、涉及部门16个，全部实现问题整改闭环，持续巩固财会监督成效。自觉接受人大依法监督，细化完善预决算、预算调整、国有资产管理等报告报送内容，严格落实人大预算穿透式审查要求，逐项落实人大常委会决议、审议意见。

主任、各位副主任、各位委员：2025年全县财政运行总体平稳，但对标高质量发展要求，仍存在短板弱项，具体表现在：财政增收增长后劲不足，税源稳定性、可持续性偏弱；自有财力有限，支出结构固化，重大战略任务财力保障强度有待提升；部分项目预算绩效目标设定不够精准，项目实施推进不均衡，绩效运行管控不够到位，资金使用效益有待加强；历史政府性债务余额较大，还本付息压力大，债务风险防控任务艰巨。我们将高度重视这些问题，结合县人大常委会和审计部门提出的意见建议，积极采取措施逐步加以解决，重点抓好六方面提升工作：
（一）拓宽多元财源渠道，持续增强财政保障实力。牢牢锚定稳收增收核心任务，构建税收为主、非税补充、上级资金赋能、资产资源盘活的多元财源体系，全方位拓宽财政增收路径。常态化推进闲置资产、资源盘活，建立长效运营盘活机制，持续挖掘存量财力。精准对标上级资金政策投向，聚力攻坚项目资金申报争取，持续扩大资金争取体量，推动上级资金规模稳中有升。
（二）树牢底线风险思维，刚性兜牢基层三保支出。始终将“三保”支出放在预算保障首位，统筹各类财力保障工资、民生、基层运转刚性需求。建立库款常态化监测机制，持续完善财政资金统筹调度机制，从严规范预算支出保障顺序，实现财力资源高效有序配置。搭建“三保”支出风险动态预警体系，健全风险提前处置机制，确保工资足额按时发放、基层机构平稳运转、各项民生政策落地见效。
（三）统筹化解存量债务，构建长效风险防控体系。健全政府债务全周期监测预警机制，强化政府投资项目前置风险审核，坚决遏制新增隐性债务增量。规范专项债券、超长期特别国债项目储备、申报、使用全流程管理，提升债券资金使用效益。持续优化债务结构，提高债务资金配置效率，推动形成财力可持续、债务可承受、发展可持续的良性循环，以稳健的财政环境护航县域经济社会高质量发展。

（四）坚守为民理财初心，持续增进群众民生福祉。持续优化调整财政支出结构，从严从紧压减非刚性、非重点一般性支出，集中有限财力持续加大民生领域投入力度。推动各项社会保障兜底惠民政策落地见效，持续夯实低保补助、医疗救助、临时困难救助资金支撑，全力保障各类困难群众基本生活。统筹整合各类财政资金，稳步推进新型城镇化提质升级，补齐城镇市政设施配套短板，不断改善城乡人居环境品质，持续增进民生福祉。

（五）深化财政机制改革，全面提升科学管理水平。纵深推进零基预算改革，坚持以零基理念、绩效优先、全程管控为核心，贯穿预算编制、执行监控、全程监管全流程各环节。从严管控“三公”经费开支规模，严守经费管控底线，持续收紧各类一般性支出审核管理。围绕财税惠企利民政策落实、年度预算执行进度、各类专项资金使用管理等情况开展常态化财会监督，逐项抓实监督发现问题整改销号，持续强化财经纪律刚性约束力。

（六）坚持依法依规理财，主动接受人大全程监督。牢固树立预算法定意识，全面规范预算编制、执行、调整、决算全流程管理。紧扣人大预算审查重点向支出预算和政策拓展的工作要求，完善事前沟通、事中汇报、事后整改全链条协作机制。依法定期向人大常委会报告国有资产、政府债务管理等重点工作，逐条落实人大财经委审查意见，实现审计反馈问题闭环整改，不断夯实财政预算规范化、精细化管理基础。
附表：1.2025年度九寨沟县一般公共预算收支决算表

2.2025年度九寨沟县政府性基金预算收支决算表

3.2025年度九寨沟县国有资本经营预算收支决算表

4.2025年度九寨沟县地方政府债务余额情况表

5.2025年度九寨沟县一般公共预算变动及结转结余情况表

	附表1

	2025年度九寨沟县一般公共预算收支决算表

	单位：万元

	项目
	决 算 数
	项目
	决 算 数

	一般公共预算收入
	23,563
	一般公共预算支出
	197,190

	上级补助收入
	169,506
	补助下级支出
	-

	  返还性收入
	3,245
	  返还性支出
	-

	  一般性转移支付收入
	153,272
	  一般性转移支付支出
	-

	  专项转移支付收入
	12,989
	  专项转移支付支出
	-

	下级上解收入
	-
	上解上级支出
	3,811

	上年结余收入
	6,277
	
	

	调入资金   
	6,898
	调出资金
	-

	债务收入
	-
	债务还本支出
	31,855

	债务转贷收入
	28,670
	债务转贷支出
	-

	动用预算稳定调节基金
	722
	安排预算稳定调节基金
	1,495

	区域间转移性收入
	4,543
	区域间转移性支出
	-

	
	
	年终结余
	5,828

	
	
	减:结转下年的支出
	-

	
	
	净结余
	-

	收  入  总  计
	240,179
	支  出  总  计
	240,179


	附表2

	2025年度九寨沟县政府性基金预算收支决算表

	单位：万元

	项目
	决算数
	项目
	决算数

	政府性基金预算收入
	2,191
	政府性基金预算支出
	8,267

	政府性基金预算上级补助收入
	3,372
	政府性基金预算补助下级支出
	-

	政府性基金预算上年结余收入
	3,246
	上解上级支出
	456

	政府性基金预算调入资金
	3,129
	政府性基金预算调出资金
	1,700

	债务收入
	-
	债务还本支出
	-

	债务转贷收入
	100
	
	

	
	
	政府性基金预算年终结余
	1,615

	收　　入　　总　　计　
	12,038
	支　　出　　总　　计　
	12,038


	附表3

	2025年度九寨沟县国有资本经营预算收支决算表

	单位：万元

	项目
	决算数
	项目
	决算数

	国有资本经营预算收入
	5,198
	国有资本经营预算支出
	1

	国有资本经营预算上级补助收入
	1
	国有资本经营预算补助下级支出
	-

	国有资本经营预算下级上解收入
	-
	国有资本经营预算上解上级支出
	-

	国有资本经营预算上年结余收入
	-
	国有资本经营预算调出资金
	5,198

	
	
	国有资本经营预算年终结余
	-

	收  入  总  计
	5,199
	支  出  总  计
	5,199


	附表4

	2025年度九寨沟县地方政府债务余额情况表

	单位：万元

	项目
	合计
	一般债务
	专项债务

	
	
	小计
	一般债券
	小计
	专项债券

	上年末地方政府债务余额
	251,550
	159,790
	159,790
	91,760
	91,760

	本年地方政府债务余额限额(预算数)
	253,416
	161,296
	-
	92,120
	-

	本年地方政府债务(转贷)收入
	28,770
	28,670
	28,670
	100
	100

	本年地方政府债务还本支出
	31,855
	31,855
	31,855
	-
	-

	本年采用其他方式化解的债务本金
	-
	-
	-
	-
	-

	年末地方政府债务余额
	248,465
	156,605
	156,605
	91,860
	91,860


	附表5

	2025年度九寨沟县一般公共预算变动及结转结余情况表

	单位：万元

	科目编码
	科目名称
	预算数
	调整预算数
	决算数
	预算结余
	结转下年使用数

	
	合计
	117,700
	203,018
	197,190
	5,828
	5,828

	201
	一般公共服务支出
	20,037
	32,057
	31,900
	157
	157

	202
	外交支出
	-
	-
	-
	-
	-

	203
	国防支出
	-
	53
	53
	-
	-

	204
	公共安全支出
	7,216
	11,471
	11,437
	34
	34

	205
	教育支出
	19,079
	24,799
	23,797
	1,002
	1,002

	206
	科学技术支出
	101
	443
	343
	100
	100

	207
	文化旅游体育与传媒支出
	1,238
	3,626
	3,225
	401
	401

	208
	社会保障和就业支出
	17,128
	19,607
	19,502
	105
	105

	210
	卫生健康支出
	14,760
	18,357
	18,206
	151
	151

	211
	节能环保支出
	98
	5,035
	5,035
	-
	-

	212
	城乡社区支出
	4,604
	8,205
	8,177
	28
	28

	213
	农林水支出
	11,583
	43,620
	43,380
	240
	240

	214
	交通运输支出
	377
	10,036
	9,963
	73
	73

	215
	资源勘探工业信息等支出
	456
	2,716
	2,668
	48
	48

	216
	商业服务业等支出
	129
	1,058
	837
	221
	221

	217
	金融支出
	-
	123
	97
	26
	26

	219
	援助其他地区支出
	-
	-
	-
	-
	-

	220
	自然资源海洋气象等支出
	827
	879
	879
	-
	-

	221
	住房保障支出
	6,642
	6,662
	6,662
	-
	-

	222
	粮油物资储备支出
	325
	464
	464
	-
	-

	224
	灾害防治及应急管理支出
	1,739
	5,177
	5,173
	4
	4

	227
	预备费
	2,000
	-
	-
	-
	-

	229
	其他支出(类)
	9,160
	3,238
	-
	3,238
	3,238

	232
	债务付息支出
	201
	5,373
	5,373
	-
	-

	233
	债务发行费用支出
	-
	19
	19
	-
	-
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